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STF fixa novos parametros para justica gratuita

O Supremo Tribunal Federal (STF) concluiu, em 03/09/2026, o julgamento da ADC 80 e estabeleceu novos
critérios para a concessao da gratuidade de justica, aplicdvel a todos os ramos do Poder Judicidrio.

Por maioria, o Tribunal declarou inconstitucional o parametro de 40% do teto dos beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), previsto no art. 790, § 32, da CLT, e fixou, até posterior adequacdo
legislativa, presuncdo relativa de insuficiéncia de recursos para quem recebe saldrio igual ou inferior a R$ 5
mil reais. Quem recebe acima desse valor também podera obter o beneficio, mas devera comprovar a
efetiva insuficiéncia de recursos para arcar com os 6nus do processo.

Novo pardmetro para a gratuidade de justica

A ADC 80, em que a CNI participou como amicus curiae, foi ajuizada com o objetivo de ver declarada a
constitucionalidade dos critérios previstos nos §§ 32 e 42 do art. 790 da CLT? para a concess3o da gratuidade
de justica, incluidos pela Reforma Trabalhista (Lei 13.467/2017).

O mencionado § 32 adotava, como parametro para a concessao do beneficio, o recebimento de salario igual
ou inferior a 40% do teto do RGPS, enquanto o § 42 condicionava a gratuidade a comprovagdo da
insuficiéncia de recursos.

O novo valor de referéncia de RS 5 mil corresponde ao limite atualmente previsto na Lei
n2 15.270/2025 para a faixa de isen¢do do Imposto de Renda. Assim, o Tribunal esclareceu que eventuais
atualiza¢Ges desse patamar na legislacdo do Imposto de Renda deverdo ser automaticamente refletidas no
critério para a gratuidade de Justica, bem como que caso ndo haja atualizacdo anual, o valor devera ser
corrigido pelo IPCA.

A presuncido relativa pode ser afastada

O recebimento de saldrio de até RS 5 mil ndo torna automatica a concessdo do beneficio. O Tribunal
consignou que, nesse caso, presume-se a insuficiéncia de recursos, mas o magistrado podera afastar essa
presuncdo se identificar patrimoénio ou renda familiar incompativel com a situagdo de hipossuficiéncia,
sempre observada a proporcionalidade e o caso concreto.

O STF também definiu que cabe a quem requer a gratuidade comprovar a prépria renda ou a insuficiéncia
financeira, podendo ainda o magistrado exigir documentagdo adicional, com fundamento no art. 99, § 29,
do Cédigo de Processo Civil?.

1 Art. 790. Nas Varas do Trabalho, nos Juizos de Direito, nos Tribunais e no Tribunal Superior do Trabalho, a forma de pagamento das
custas e emolumentos obedecerd as instrugbes que serdao expedidas pelo Tribunal Superior do Trabalho.
§ 30 E facultado aos juizes, érgdos julgadores e presidentes dos tribunais do trabalho de qualquer instancia conceder, a requerimento
ou de oficio, o beneficio da justiga gratuita, inclusive quanto a traslados e instrumentos, aqueles que perceberem saldrio igual ou
inferior a 40% (quarenta por cento) do limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.
§ 40 O beneficio da justiga gratuita sera concedido a parte que comprovar insuficiéncia de recursos para o pagamento das custas do
processo.

2 Art.99.0 pedido de gratuidade da justica pode ser formulado na petigao inicial, na contestagao, na peti¢ao para ingresso de terceiro

NO processo ou em recurso.
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A presuncao relativa de hipossuficiéncia se aplica inclusive as pessoas assistidas pela Defensoria Publica.

Para quem recebe saldrio superior a RS 5 mil, ndo hd presuncdo de insuficiéncia. Mas a gratuidade pode
ser deferida, quando a parte a demonstrar no caso concreto.

O STF também declarou inconstitucional a Simula 463, |, do TST3, que admitia a mera declaracdo de
hipossuficiéncia como fundamento suficiente para a concessao da gratuidade de justica.

O entendimento até entdo adotado pelo TST admitia, para a pessoa natural, a declaracio de
hipossuficiéncia econémica firmada pela prépria parte ou por advogado com poderes especificos como
meio suficiente para a concessdo do beneficio.

Com a decisdo do STF, a mera declaracao de hipossuficiéncia deixa de ser suficiente, por si sé, para a
concessao da gratuidade nos moldes previstos pela jurisprudéncia do TST, passando a prevalecer os
critérios fixados no julgamento da ADC 80.

Critérios serdo aplicados a todos os ramos do Judicidrio

O STF também declarou a inconstitucionalidade por omissao parcial dos §§ 32 e 42 do art. 790 da CLT e
determinou que, até posterior adequacdo legislativa, os critérios estabelecidos no julgamento sejam
aplicados a todos os ramos do Poder Judiciario, e ndo apenas a Justica do Trabalho.

Isto é, apesar de acdo ter por objeto apenas dispositivos da CLT, o STF determinou que os novos parametros
definidos deverdo ser observados por todos os ramos do Poder Judiciario, ressalvado apenas o primeiro
grau de jurisdicdo dos Juizados Especiais, ao qual ndo se aplicam os novos parametros, em atencdo ao
regime previsto nos arts. 54 e 55 da Lei n2 9.099/1995%,

Nesse sentido, a Suprema Corte determinou que o TST e o STJ revisem suas jurisprudéncias, inclusive
entendimentos firmados sob o regime de recursos repetitivos, para adequa-los as novas diretrizes.

Novas regras valerdo apenas para acoes ajuizadas apds a publicacdo da ata de julgamento

O STF modulou os efeitos da decisdao para que os novos critérios se apliguem apenas aos processos
ajuizados a partir da publicacdo da ata do julgamento de mérito, sem alcancgar as a¢des anteriores.

Acdrddo pendente de publicagdo.

§ 22 O juiz somente poderd indeferir o pedido se houver nos autos elementos que evidenciem a falta dos pressupostos legais para a
concessao de gratuidade, devendo, antes de indeferir o pedido, determinar a parte a comprovagdo do preenchimento dos referidos
pressupostos.

3 |- A partir de 26.06.2017, para a concessdo da assisténcia judicidria gratuita a pessoa natural, basta a declaracdo de hipossuficiéncia
econdmica firmada pela parte ou por seu advogado, desde que munido de procuragdo com poderes especificos para esse fim (art.
105 do CPC de 2015);

4 Art. 54. O acesso ao Juizado Especial independerd, em primeiro grau de jurisdicdo, do pagamento de custas, taxas ou despesas.
Paragrafo unico. O preparo do recurso, na forma do § 12 do art. 42 desta Lei, compreenderd todas as despesas processuais, inclusive
aquelas dispensadas em primeiro grau de jurisdicdo, ressalvada a hipotese de assisténcia judiciaria gratuita.
Art. 55. A sentencga de primeiro grau ndo condenard o vencido em custas e honorarios de advogado, ressalvados os casos de litigdncia
de ma-fé. Em segundo grau, o recorrente, vencido, pagara as custas e honorarios de advogado, que serao fixados entre dez por cento
e vinte por cento do valor de condenagdo ou, ndo havendo condenagdo, do valor corrigido da causa.

Paragrafo Unico. Na execug¢do nao serao contadas custas, salvo quando:

| - reconhecida a litigdncia de ma-fé;

Il - improcedentes os embargos do devedor;

Il - tratar-se de execugdo de sentenga que tenha sido objeto de recurso improvido do devedor.
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Receita Federal reforga que atividade preponderante define o GILRAT de cada estabelecimento

A Receita Federal do Brasil (RFB) reafirmou por meio da Solucdo de Consulta Cosit n2 124, de 31/07/2026
(DOU 03/08/2026), que o enquadramento dos estabelecimentos para fins de recolhimento da contribuicdo
ao Grau de Incidéncia de Incapacidade Laborativa decorrente dos Riscos Ambientais do Trabalho (GILRAT)
deve observar a atividade econdmica preponderante efetivamente desenvolvida no local, e ndo a atividade
principal registrada no CNPJ da empresa.

Segundo a Solucdo de Consulta, compete a empresa promover o enquadramento de cada estabelecimento
(seja ele matriz, filial ou obra de construcdo civil) no correspondente grau de risco ambiental do trabalho.
Para isso, deve-se considerar a atividade econOmica que concentra o maior nimero de segurados
empregados e trabalhadores avulsos em cada unidade (atividade preponderante).

A definicdo deve ser feita individualmente para cada estabelecimento e ndo depende do CNAE da atividade
principal da pessoa juridica. Assim, uma mesma empresa pode possuir estabelecimentos enquadrados em
graus de risco (aliquotas) distintos, refletindo o risco efetivo a que os trabalhadores de cada local estdo
expostos.

0O gue as empresas devem observar?

O entendimento da RFB reforca que o enquadramento do GILRAT deve ser realizado estabelecimento por
estabelecimento, considerando a atividade que concentra o maior nimero de empregados e trabalhadores
avulsos em cada unidade.

Assim, as empresas devem manter atualizadas as informacgdes relativas as atividades desenvolvidas e a
distribuicdo de trabalhadores em seus estabelecimentos, de modo a assegurar o correto enquadramento
no GILRAT e o adequado preenchimento das informac&es prestadas ao eSocial.

Impacto pratico no eSocial

A Solugdo de Consulta destaca que a aliquota do GILRAT é gerada pelo eSocial com base no cédigo CNAE
informado como sendo da atividade preponderante daquele estabelecimento, em estrita conformidade
com o art. 43 e o Anexo | da Instrucdo Normativa RFB n2 2.110/2022.

Na pratica, a informacado da atividade preponderante é prestada pela empresa por meio do evento S-1005
(Tabela de Estabelecimentos, Obras ou Unidades de Orgdos Publicos). E neste evento que o empregador
declara o CNAE preponderante de cada local, dado que sera utilizado pela malha do sistema para calcular
a aliquota aplicavel.

Brasil pode levar até 30 anos para compensar déficit de produtividade com jornada de 40 horas, diz CNI

Levantamento mostra que o ganho de produtividade exigido pela redu¢do da jornada varia entre os setores
e sinaliza possiveis reflexos sobre empregos e salarios

O Brasil pode levar de 17 a 30 anos para acumular o ganho de produtividade necessdrio para compensar
uma eventual reduc¢do da jornada semanal de trabalho para 40 horas, associada a alteragdo da escala 6x1.
A estimativa faz parte do estudo da Confederacdo Nacional da Industria (CNI), divulgado no dia 31/08, que
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analisa os possiveis efeitos da mudanga na economia e simula os impactos sobre a produtividade, o
emprego formal e a massa salarial.

A projecdo considera o cenario em que as empresas mantém empregos e salarios e absorvem a queda nas
horas trabalhadas sem desconto na remuneracdo. Nesse caso, o total de horas trabalhadas cairia em cerca
de 7,8%, e a eficiéncia por hora trabalhada precisaria aumentar entre 8,3% e 8,5%. Na pratica, seria
necessario alcancar um salto de aumento de produtividade para compensar a reducdo do tempo disponivel
de trabalho.

O desafio estd na velocidade com que a produtividade avanca no Brasil. O estudo mostra que de 1981 a
2024, a producdo por hora trabalhada cresceu, em média, 0,5% ao ano. Nesse ritmo, seriam necessarios
cerca de 17 anos para acumular o ganho estimado. Considerando o desempenho dos ultimos seis anos, em
gue a média anual caiu para 0,28%, o periodo se aproxima de trés décadas.

Para o presidente da CNI, Ricardo Alban, essa equacdo da produtividade permite avaliar diretamente o
efeito de uma reducdo do tempo de trabalho.

“Ndo existe pais que sustente sua competitividade sem produtividade. Ela é o que permite produzir
mais e gerar mais valor com os recursos disponiveis. Quando ela é afetada, as empresas sentem
mais dificuldade na capacidade de investir, competir e remunerar melhor os trabalhadores”

Confira maiores detalhes no RT Informa da CNI (Anexo 01).

INSS altera regras e procedimentos de aplicagdo da legislagao previdencidria

O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) publicou a Instrucdo Normativa PRES/INSS 212, de 06/08/2026
(DOU11/08/2026), que altera a Instrucdo Normativa PRES/INSS 128/2022, responsavel por disciplinar
regras, procedimentos e rotinas para a aplicagao das normas de direito previdencidrio.

Entre as alteragGes, a Instrucdo Normativa (IN) estabelece que determinadas regras relativas a
consideragdo de periodos contributivos passam a se aplicar a todas as categorias de segurados obrigatérios.
Também disciplina os efeitos das contribuicdes realizadas por segurados contribuintes individuais e
facultativos com aliquotas reduzidas de 5%, 11% ou 12%, estabelecendo as hipdteses em que esses
periodos poderdao ser considerados para beneficios e para contagem reciproca, inclusive mediante
complementagdo das contribuigdes até o percentual de 20%.

A IN entrou em vigor na data de sua publicacdo.

Confira maiores detalhes no RT Informa da CNI (Anexo 02).

TST decide que CNPJ ativo ndo comprova continuidade das atividades da empresa

A SDI-Il do TST decidiu que a manutencao de filial no contrato social e a permanéncia de seu CNPJ ativo ndo
sdo suficientes para comprovar a continuidade das atividades empresariais no local. A conclusdo foi
adotada em processo sobre a estabilidade provisoria de empregado eleito para a CIPA (ROT 0010434-
69.2024.5.15.0000, Publicagdo no DEJT 20/03/2026).
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Entendendo o caso: O empregado foi dispensado apds o encerramento das atividades da empregadora no
estabelecimento em que trabalhava. Em acdo resciséria, apresentou alteracao contratual na qual a unidade
ainda constava entre as filiais da empresa e sustentou que a manutenc¢do do CNPJ ativo evidenciava que o
estabelecimento ndo havia sido extinto.

A SDI-Il reconheceu que o documento poderia ser considerado prova nova, mas concluiu que ele ndo era
capaz, por si s6, de justificar conclus3o diversa daquela adotada no processo original®. Para o colegiado, a
mera existéncia da filial no contrato social ndo comprova a continuidade das atividades empresariais no
local.

No caso, o CNPJ permanecia ativo porque ainda havia empregados com contratos de trabalho suspensos
em razao de afastamentos previdenciarios, o que impedia a baixa do registro. A filial, contudo, encontrava-
se inativa. Por essa razdo, o TST concluiu que a manutencado formal do CNPJ ndo afastava o entendimento
de que as atividades haviam sido encerradas naquele estabelecimento.

O Tribunal também reafirmou que a estabilidade do cipeiro ndo constitui vantagem pessoal, mas garantia
vinculada ao funcionamento da CIPA, pois, ndo havendo mais atividade no local, ndo ha que se falar em
protecdo do empregado, esvaziando-se a posicdo do empregado perante a CIPA. Assim, o término do
contrato de prestacdo de servicos e a consequente extincdo da CIPA equivalem a extincdo do
estabelecimento para fins da Sumula 339, II, do TST®.

Por unanimidade, a SDI-Il negou provimento ao recurso e manteve a decisdo que afastou o direito a
estabilidade provisoria.

Boa leitura

Atos Normativos de RT (recentes)

Lei n2 15.492, de 2 de setembro de 2026 (DOU 03/09/2026, segdo: 1, pag. 1), que “Institui a Politica
Nacional de Protegdo dos Direitos da Pessoa com Sindrome de Tourette”.

Instrucdo Normativa SEQ/MTE n?2 8, de 31 de agosto de 2026 (DOU 01/09/2026, secdo: 1, pag. 78), que
“Disp0e sobre a execugdo das a¢des de Qualificagdo Social e Profissional e de Capacitacdo e Treinamento
Profissional no ambito do Programa Manuel Querino de Qualificagdo Social e Profissional (PMQ).”

Resolucdo CODEFAT/MTE n2 1.042, de 26 de agosto de 2026, (DOU 31/09/2026, edi¢do - extra, secdo: 1,
pag. 4), que “Altera a Resolugdo Codefat n® 890/2020 para aperfeicoar as regras relativas a composicao,

gudrum, competéncias, credenciamento e funcionamento dos Conselhos do Trabalho, Emprego e Renda
(CTER).”

5 0 empregado havia ingressado com a¢3o anterior, requerendo indenizacdo referente a estabilidade proviséria de membro da CIPA.
Seu pedido foi negado em razdo do encerramento de contrato de prestagao de servicos e das atividades da empresa. Assim, ingressou
com agado rescisoria para reformar a decisdo e assim ter direito a indenizagao.

6 simula n2 339 do TST. CIPA. SUPLENTE. GARANTIA DE EMPREGO. CF/1988. [...] Il - A estabilidade proviséria do cipeiro ndo constitui
vantagem pessoal, mas garantia para as atividades dos membros da CIPA, que somente tem razdo de ser quando em atividade a
empresa. Extinto o estabelecimento, nao se verifica a despedida arbitraria, sendo impossivel a reintegragdo e indevida a indenizagao
do periodo estabilitario.
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Resolucdo CODEFAT/MTE n2 1.043, de 26 de agosto de 2026 (DOU 31/08/2026, edicdo- extra, se¢do: 1,
pag. 4), que “Altera a Resolucdo Codefat/MTE n2 957, de 21 de setembro de 2022, que dispde sobre
normas relativas a concessdao, processamento e pagamento do beneficio do Programa do Seguro-
Desemprego, para atualizar disposi¢des relativas a quantidade de parcelas do beneficio do trabalhador
resgatado nos termos da Lei n2 15.455, de 12 de julho de 2026.”

Portaria Conjunta MPS/MGI/CC n2 34, de 5 de agosto de 2026 (DOU 02/09/2026, secdo: 1, edicdo - extra,
pag. 4), que “Altera a Portaria Conjunta MPS/MGI/CC n? 20, de 22 de abril de 2025, que disciplina o
Programa de Gerenciamento de Beneficios - PGB no ambito do Instituto Nacional do Seguro Social e do
Departamento de Pericia Médica Federal da Secretaria de Regime Geral de Previdéncia Social do
Ministério da Previdéncia Social”.

Solucdo de Consulta n? 171, de 2 de setembro de 2026 (DOU 04/09/2026, secdo: 1, pag. 153), com o
seguinte assunto: Contribui¢cdes Sociais Previdencidrias. Ementa: Retenc¢do. Cessdao de Mao de Obra ou
Empreitada. Contratagdo por Orgdo Publico. Data de Vencimento. Emiss3o da Nota Fiscal ou Fatura. Data
da Liquidacao.

Solucdo de Consulta n® 170, de 2 de setembro de 2026 (DOU 04/09/2026, sec¢do: 1, pag. 153), com o
seguinte assunto: ContribuicGes Sociais Previdenciarias. Ementa: Retencdo. Construcdo Civil. Base de
Célculo. Fornecimento de Materiais Previsto em Contrato. Auséncia de Discriminacdo Contratual dos
Valores. Equipamentos ndo manuais. Utilizacdo Inerente a Execucdo dos Servicos. Parcelas Submetidas a
Regimes Distintos no Mesmo Documento Fiscal. Piso Global.

Solucdo de Consulta n2 4.031 - SRRF04/DISIT, de 19 de agosto de 2026 (DOU 26/08/2026, se¢do: 1, pag.
41), que estabelece que o servico de transporte de passageiros esta sujeito a retencdo de 11% da
contribuicdo social previdencidria quando executado mediante cessdo de mdo de obra e esclarece a
aplicacdo da retencdo as empresas optantes pelo Simples Nacional.

Solucdo de Consulta n2 160, de 24 de agosto de 2026 (DOU 28/08/2026, se¢do: 1, pag. 62), que estabelece
gue notdrios, tabelides, oficiais de registro e registradores titulares de delega¢do sdo segurados
obrigatérios do RGPS na qualidade de contribuintes individuais, tendo como saldrio de contribuicdo a
remuneracao auferida pelo exercicio da atividade, observados os limites legais.

Atos Normativos de SST (recentes)

Sem movimentacgdo
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https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=31/08/2026&jornal=602&pagina=4&totalArquivos=4
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-conjunta-mps/mgi/cc-n-34-de-5-de-agosto-de-2026-729696415
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=04/09/2026&jornal=515&pagina=153&totalArquivos=250
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=04/09/2026&jornal=515&pagina=153&totalArquivos=250
https://www.in.gov.br/web/dou/-/solucao-de-consulta-n-4.031-srrf04/disit-de-19-de-agosto-de-2026-727963780
https://www.in.gov.br/web/dou/-/solucao-de-consulta-n-160-de-24-de-agosto-de-2026-728587126

