N2 04 — 16 de janeiro de 2023

COMUNICADO

TECNICO

Tributacao

SUMARIO
MEDIDA PROVISORIA

1. ADEQUACAO DA LEGISLAGAO COM O TEMA 69 DO STF: EXCLUSAO DO ICMS DA INCIDENCIA E DA BASE DE
CALCULO DOS CREDITOS DAS CONTRIBUIGOES PARA PIS/PASEP E COFINS

2. RETORNO DO VOTO DE QUALIDADE NO CARF, INSTITUIGAO DE PROGRAMAS DE AUTORREGULARIZAGAO E
CONFORMIDADE, CONFISSAO ESPONTANEA EXCEPCIONAL E AUMENTO DO VALOR DE ALCADA DO CARF

PORTARIA

1. TRANSAGAO TRIBUTARIA: INSTITUIGAO DO PROGRAMA DE REDUGAO DE LITIGIOSIDADE FISCAL — PRLF
DECRETO

1.CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E MONITORAMENTO DE RISCOS FISCAIS JUDICIAIS

ALERTA GERENCIAL
GOVERNO FEDERAL PUBLICA PACOTE DE MEDIDAS TRIBUTARIAS “LITIGIO ZERO”

Com o objetivo de diminuir o déficit fiscal primario, o estoque de processos administrativos e o litigio, o Ministério
da Fazenda anunciou nesta quinta-feira (12/1) um pacote de medidas tributarias que incluem uma nova modalidade
de transacdo tributdria, a volta do voto de qualidade no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) e
mudangas no instituto da denuncia espontanea. Ainda, foram formalizadas a retirada do ICMS do cdlculo dos
créditos de PIS e Cofins e alteragGes recursais na esfera administrativa.

Foram publicadas no Diario Oficial da Unido, diversas medidas, dentre as quais resumimos a seguir as de maior
relevancia para a industria. A expectativa da Fazenda é, em 2023, sair de um déficit fiscal de RS 231,55 bilhdes para
um resultado positivo de RS 11,13 bi.
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MEDIDA PROVISORIA:

1. ADEQUAGAO DA LEGISLACAO COM O TEMA 69 DO STF: EXCLUSAO DO ICMS DA INCIDENCIA E DA BASE DE
CALCULO DOS CREDITOS DAS CONTRIBUIGOES PARA PIS/PASEP E COFINS

Por meio da Medida Provisdria n2 1.159, publicada na Edi¢do Extra do Diario Oficial da Unido de 12 de janeiro de
2023, foram promovidas alteragées na Lei n2 10.637/2002, e na Lei n2 10.833/2003, para excluir o Imposto sobre
Operacoes relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagoes de Servicos de Transporte Interestadual e

Intermunicipal e de Comunicag¢ao - ICMS da incidéncia e da base de calculo dos créditos da Contribuicao para o
Programa de Integragdo Social e o Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico - PIS/Pasep e da
Contribuigcdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins.

A medida tem por objetivo afastar a inseguranca juridica e adequar a legislacdo vigente ao entendimento firmado
pelo Superior Tribunal Federal no julgamento da Repercussdo Geral no RE n° 574.7096 (Tema 69), que fixou a
seguinte tese: “O ICMS ndo compde a base de cdlculo para a incidéncia do PIS e da COFINS.”

Caso a Medida Proviséria venha a ser aprovada, além do ICMS n3o compor a base de calculo do PIS/COFINS, ndo
integrard a base de calculo do PIS/COFINS as receitas referentes ao valor do ICMS que tenha incidido sobre a
operag¢do. Ou seja, o governo busca aplicar a mesma sistematica para o vendedor, que exclui o ICMS da base de
calculo do PIS/COFINS, e o adquirente das mercadorias, que toma os créditos de PIS/COFINS sobre o valor da nota
fiscal.

Ainda, a MP restringiu do direito de crédito de PIS e da COFINS em relagdo (a) aos valores de ICMS que tenha
incidido sobre a operacdo de aquisicdo, (b) a mao de obra paga a pessoa fisica, e (c) a aquisicdo de bens ou servicos
ndo sujeitos ao pagamento das contribuicdes.

A Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacdo, e produzird seus efeitos a partir de 12 de maio de
2023 quanto a base de célculo dos créditos (Art. 12 da MP 1.159/23, na parte em que altera o inciso Ill do § 22 do
art. 32 da Lei n2 10.637/02; e art. 22 da MP 1.159/23, na parte em que altera o inciso Il do § 22 do art. 32 da Lei n?
10.833/03). Referente as demais determinacdes, produz seus efeitos na data de sua publicacdo.

2. RETORNO DO VOTO DE QUALIDADE NO CARF, INSTITUICAO DE PROGRAMAS DE AUTORREGULARIZAGAO E
CONFORMIDADE, CONFISSAO ESPONTANEA EXCEPCIONAL E AUMENTO DO VALOR DE ALCADA DO CARF

o prazo inicial de vigéncia de uma Medida Proviséria é de 60 dias e é prorrogado automaticamente por igual periodo caso ndo tenha sua votagdo
concluida nas duas Casas do Congresso Nacional. Se ndo for apreciada em até 45 dias, contados da sua publicagdo, entra em regime de urgéncia,
sobrestando todas as demais deliberagdes legislativas da Casa em que estiver tramitando.

O processo de votacdo da Medida Proviséria pode resultar na sua aprovagado total, tal como editada pelo Poder Executivo; na apresentagdo de Projeto
de Lei de Conversdo (PLV), quando o texto original da MP é alterado; ou na rejeigdo da matéria, com o parecer sendo obrigatoriamente encaminhado
a apreciagdo do plendrio da Camara dos Deputados. No caso de aprovagdo da Medida Proviséria, a matéria é promulgada e convertida em lei
ordindria pelo Presidente da Mesa do Congresso Nacional, ndo sendo sujeita a sangdo ou veto, como ocorre com os projetos de lei de conversdo.
Quando a MPV é aprovada na forma de um Projeto de Lei de Conversdo, este é enviado a sangdo do Presidente da Republica, que poderd tanto
sanciona-lo quanto vetd-lo. Cabera ao Congresso Nacional deliberar sobre o veto e, assim, concluir o processo de tramitagdo da matéria. Caso a
Medida Proviséria ndo seja aprovada, ou votada em tempo habil, a medida perdera a sua eficacia.


https://www.in.gov.br/web/dou/-/medida-provisoria-n-1.159-de-12-de-janeiro-de-2023-457601785
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A Medida Provisdria n? 1.160, publicada na Edi¢cdo Extra do Diario Oficial da Unido de 12 de janeiro de 2023, dispde
sobre a proclamacgdo do resultado do julgamento, na hipétese de empate na votacdo no ambito do Conselho

Administrativo de Recursos Fiscais, e sobre a conformidade tributaria no ambito da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Fazenda e altera a Lei n2 13.988/2020, para dispor sobre o contencioso
administrativo fiscal de baixa complexidade.

Retorno do voto de gualidade no CARF

Por meio da Medida Provisdria, busca-se alterar o método de desempate nas votacdes no ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), para retornar a imposi¢cdo do voto de qualidade, na forma do disposto no
§ 92 do art. 25 do Decreto n? 70.235, de 6 de margo de 1972, por meio da revogacao do art. 19-E da Lei n2
10.522/02. Dessa forma, o resultado do julgamento serad proclamado pelos cargos de Presidente das Turmas da
Camara Superior de Recursos Fiscais, das camaras, das suas turmas e das turmas especiais, ocupados por
conselheiros representantes da Fazenda Nacional, os quais terdo o voto de qualidade (§ 92 do art. 25 do Decreto n?
70.235/1972). Em 2020, a metodologia havia sido substituida pelo desempate pré-contribuinte por meio da Lei
13.988.

Com o retorno do voto de qualidade a Unido serd favorecida, em casos de empate, pois terd um voto duplo para o
Presidente da Turma, que, por definicdo, é um representante do Fisco.

Instituicdo de Autorregularizacdo e Programas de Conformidade

Ainda, o Governo busca possibilitar que a Secretaria Especial da Receita Federal possa disponibilizar métodos
preventivos para a autorregularizacdo de obrigacGes principais ou acessorias relativas a tributos por ela
administrados e estabelecer programas de conformidade para prevenir conflitos e assegurar o didlogo e a
compreensdo de divergéncias acerca da aplicacdo da legislacdo tributdria. Neste caso, a comunica¢do ao sujeito
passivo para fins de resolucdo de divergéncias ou inconsisténcias, realizada previamente a intimacdo, ndo
configuraria inicio de procedimento fiscal.

Denuncia espontdnea excepcional: desconto de 100% nas multas para regularizacdo de débitos com procedimento

fiscalizatério ja iniciado

Além disso, por meio da mesma Medida Provisodria, cria-se uma possibilidade excepcional de até 30 de abril de 2023,

na hipdtese de o sujeito passivo confessar e, concomitantemente, efetuar o pagamento do valor integral dos
tributos devidos, apds o inicio do procedimento fiscal e antes da constituicdo do crédito tributério, ficar afastada a
incidéncia da multa de mora e da multa de oficio, exclusivamente aos procedimentos fiscais iniciados até a data de
entrada em vigor desta Medida Proviséria. O contribuinte podera regularizar os débitos mesmo com o procedimento
fiscalizatério ja iniciado.


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-1.160-de-12-de-janeiro-de-2023-457677631
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D70235Compilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D70235Compilado.htm
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Alteracdo do valor de alcada para recursos ao CARF

Por fim, por meio de uma alteracdo na Lei n? 13.988, o valor de alcada para recursos ao CARF serd elevado de 60
salarios-minimos para mil saldrios-minimos. No contencioso administrativo fiscal de baixa complexidade, cujo
lancamento ndo supere mil saldrios-minimos, observados o contraditério, a ampla defesa e a vinculacdo aos
entendimentos do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), o julgamento serd realizado em ultima
instancia por orgdo colegiado da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil.

A Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicacdo.

PORTARIA
1. TRANSAGAO TRIBUTARIA: INSTITUICAO DO PROGRAMA DE REDUGAO DE LITIGIOSIDADE FISCAL — PRLF

Por meio da Portaria Conjunta PGFN/RFB n2 1, publicada na Edicdo Extra do Diario Oficial da Unido de 12 de janeiro
de 2023, foi instituido uma nova modalidade de transacao tributdria, o Programa de Redugdo de Litigiosidade Fiscal
- PRLF, que estabelece condigGes para transagao excepcional na cobranga da divida em contencioso administrativo
tributario no ambito de Delegacia da Receita Federal de Julgamento - DRJ, do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais - CARF e de pequeno valor no contencioso administrativo ou inscrito em divida ativa da Uniao.

Adesdo:

A adesdo poderd ser formalizada das 8h de 12 de fevereiro de 2023 até as 19h, hordrio de Brasilia, do dia 31 de
margo de 2023, mediante abertura de processo digital no Portal do Centro Virtual de Atendimento (Portal e-CAC),

disponivel no endereco eletrénico https://gov.br/receitafederal.

Modalidades da transacdo tributaria do Programa de Reducdo da Litigiosidade Fiscal:

1. LIQUIDACAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS COM RECURSO PENDENTE DE JULGAMENTO NO AMBITO DE
DRJ OU CARF
Tipo de crédito Descontos de juros e Entrada Saldo remanescente
conforme grau de multas
recuperabilidade*
Classificados como Reducgdo de até 100% Minimo de 30% do saldo Restante do saldo devedor com
irrecuperaveis ou de do valor dos juros e devedor pago enl1 dinheiro, uso dfa créditos decorrentfas de
dificil recuperaciio das multas, observado parcelago em até 9 prejm'zo fiscal e base de calcu!o
o limite de até 65% prestagGes mensais e negativa da CSLL apurados até
sucessivas 31 de dezembro de 2021
sobre o valor total de
cada crédito objeto da
negociagao



https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-conjunta-pgfn/rfb-n-1-de-12-de-janeiro-de-2023-457601808
https://gov.br/receitafederal
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Classificados com Redugdo de até 100% Minimo de 48% do valor Restante do saldo devedor com
alta ou média do valor dos juros e consolidado dos créditos uso de créditos decorrentes de
perspectiva de das multas, observado transacionados, em 9 prejuizo fiscal e base de calculo
. o limite de até 65% prestacoes mensais e negativa da CSLL apurados até
recuperacao sucessivas 31 de dezembro de 2021

sobre o valor total de
cada crédito objeto da

negociacao

*QO grau de recuperabilidade dos créditos elegiveis ao Programa de Reducdo da Litigiosidade Fiscal segue o disposto
no Capitulo Il da Portaria PGFN n2 6.757, de 29 de julho de 2022.

** O percentual efetivo de desconto observara a capacidade de pagamento do contribuinte.

O valor dos créditos de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da CSLL serd determinado:

| - por meio da aplica¢do das aliquotas do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) previstas no art. 32 da
Lei n2 9.249/1995, sobre o montante do prejuizo fiscal; e

Il - por meio da aplicacdo das aliquotas da CSLL previstas no art. 32 da Lei n2 7.689/1988, sobre o montante da base
de calculo negativa da contribuicado.

Na hipdtese de utilizacdo de crédito decorrente de prejuizo fiscal e de base de cdlculo negativa da CSLL,
primeiramente deverdo ser utilizados os créditos prdprios. Ressalta-se que os créditos ndo podem ser utilizados,
sob qualquer forma ou a qualquer tempo na compensa¢do com a base de calculo do IRPJ ou da CSLL, salvo no caso
de rescisdo da transac¢do ou da sua nao efetivacdo ou em qualquer outra forma de compensacgao ou restituicao.

2. NEGOCIAGAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS COM RECURSO PENDENTE DE JULGAMENTO NO AMBITO DE DRI

OU CARF
Entrada Descontos de juros e Saldo remanescente**
multas*
4% do valor Redugdo de até 100% do Opgao A - 65% sobre o valor total de cada crédito objeto
consolidado dos valor dos juros e das multas da negociacdo, em até 2 prestacGes mensais e sucessivas
créditos
transacionados,
parcelado em até 4
parcelz?\s mensais e Opgdo B - 50% sobre o valor total de cada crédito objeto
sucessivas da negociacdo, em até 8 prestacdes mensais e
sucessivas.

3. TRANSACAO NO CONTENCIOSO DE PEQUENO VALOR — ATE 60 SALARIOS-MINIMOS - PESSOA FiSICA,
MICROEMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Entrada Saldo remanescente

4% do valor consolidado dos Opcao A - em até 2 meses, com redugdo de 50%, inclusive o montante
créditos transacionados, pagos em principal do crédito; ou

até 4 prestagdes mensais e



http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=125274
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sucessivas Opgao B - em até 8 meses, com redugdo de 40%, inclusive o montante
principal do crédito.

Esta modalidade independente da capacidade de pagamento do contribuinte ou classificacdo da divida, e aplica-se
também aos créditos inscritos na divida ativa da Unido ha mais de 1 ano, realizando-se a adesdao por meio do
REGULARIZE da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, disponivel no endereco <www.regularize.pgfn.gov.br>.

Valores das prestacdes:

Qualquer que seja a modalidade de pagamento escolhida, o valor minimo da prestagdo sera de RS 100,00 para a
pessoa natural, de RS 300,00 para a microempresa ou a empresa de pequeno porte, e de RS 500,00 para pessoa
juridica, hipétese em que o numero de prestacGes devera se ajustar ao valor do débito incluido na transacao.

O valor de cada prestacdo, inclusive da parcela minima, serd acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia (Selic) para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a
partir do més subsequente ao da consolidagdo até o més anterior ao do pagamento, e de 1% relativamente ao més
em que o pagamento estiver sendo efetuado.

Rescisdo da transacdo e da impugnacdo a rescisdo:

A ndo quitagdo integral dos valores devidos a titulo de entrada, independentemente de intimagdo do contribuinte,
implica no cancelamento do pedido de transagdo.

Implica rescisdao da transagdo: | - o descumprimento das condi¢Ges, das clausulas, das obriga¢des previstas nesta
portaria; Il - o ndo pagamento de trés prestagdes consecutivas ou alternadas do saldo devedor negociado nos
termos do acordo celebrado; Il - a constatacdo, pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, de ato
tendente ao esvaziamento patrimonial do contribuinte como forma de fraudar o cumprimento da transagdo, ainda
qgue realizado anteriormente a sua celebragdo; IV - a decretacao de faléncia ou de extingao, pela liquidagdo, da
pessoa juridica transigente; ou V - a inobservancia de quaisquer disposi¢des previstas na Lei de regéncia da
transagao.

O contribuinte serd notificado sobre a incidéncia de alguma das hipdteses de rescisdo da transagdo, a qual sera
realizada exclusivamente por meio do domicilio tributario eletronico. Apds a notificagdo, o contribuinte poderd
regularizar o vicio ou apresentar impugnag¢do, ambos no prazo de 30 dias, preservada em todos os seus termos a
transagdo durante esse periodo.

Por fim, destacamos que o Programa nao se aplica aos créditos apurados na forma do Regime Especial Unificado de
Arrecadagdo de Tributos e Contribuigdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples
Nacional, instituido pela Lei Complementar n? 123/2006.

A Portaria entra em vigor em 12 de fevereiro de 2023.



file:///C:/Users/rutha/Downloads/www.regularize.pgfn.gov.br
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DECRETO
1. CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E MONITORAMENTO DE RISCOS FISCAIS JUDICIAIS

Por meio do Decreto n? 11.379, publicado na Edicdo Extra do Diario Oficial da Unido de 12 de janeiro de 2023, foi
instituido o Conselho de Acompanhamento e Monitoramento de Riscos Fiscais Judiciais.

O Conselho terd por finalidade propor medidas de aprimoramento da governanga em relagao ao macroprocesso de
acompanhamento de riscos fiscais judiciais da Unido, das suas autarquias e das suas funda¢Ges e fomentar a adogao
de solugdes destinadas a fortalecer e subsidiar as atividades dos drgaos de representagao judicial da Unido, das suas
autarquias e das suas fundagdes, no acompanhamento de eventos judiciais capazes de afetar as contas publicas,
com vistas a ampliar a previsibilidade e a seguranca na condugdo da gestdo fiscal da Unido, observadas as diretrizes
da Lei Complementar n2 101/2000.

Dentre as suas competéncias, destacamos a proposicdo de estratégias de aprimoramento da governanca sobre os
riscos fiscais judiciais da Unido; identificacdo de proposicdo de atualizagbes em relagdo aos procedimentos para
reconhecimento, mensura¢do e evidenciagdo dos passivos contingentes oriundos de demandas judiciais; e a
elaboracdo de estudos com indicacdo de possiveis fatores de estimulo de litigiosidade e sugestdo de medidas para a
prevencgao e a resolugao, inclusive por autocomposi¢do, de litigios que envolvam o Poder Publico.

O Conselho de Acompanhamento e Monitoramento de Riscos Fiscais Judiciais sera composto pelos titulares dos
seguintes érgdos: Advocacia-Geral da Unido, que o presidird; Ministério da Fazenda; e Ministério do Planejamento e
Orgamento.

Ainda, por meio do mesmo Decreto, foi criado, em carater permanente, o Comité Técnico de Acompanhamento e
Monitoramento de Riscos Fiscais Judiciais, composto por um representante dos seguintes érgdos: Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional; Procuradoria-Geral da Unido; Procuradoria-Geral Federal; Secretaria-Geral de
Contencioso da Advocacia-Geral da Unido; Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda; Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda; Secretaria-Executiva do Ministério da Fazenda;
Secretaria de Or¢amento Federal do Ministério do Planejamento e Orgamento; e Secretaria-Executiva do Ministério
do Planejamento e Orgamento.

Este Decreto entra em vigor em 24 de janeiro de 2023.

Por fim, ressalta-se que a FIERGS, por meio do CONTEC, e em conjunto com a CNI, acompanha atentamente as
medidas publicadas pelo Governo e recomenda que as empresas analisem as mesmas em conjunto com o seu
departamento juridico.

Sendo o que nos cabia informar no momento, permanecemos a disposi¢do para qualquer esclarecimento.


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-11.379-de-12-de-janeiro-de-2023-457677864

