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* Aumentar a capilaridade e eficacia da fiscalizacao e
inspecao sanitaria e industrialde produtos de origem
animal;

 Aumentar a capacidade e potencial da vigilancia sanitaria
e epidemioldgica;

* Aumentar a garantia da qualidade e inocuidade dos
produtos de origem animal colocados a disposicao dos
consumidores

 Aumentar o potencial de analise e autorizacao oficial
para a implementac¢ao de novas industrias de produtos de
origem animal no RS

* Fortalecer o papel estratégico dos fiscais agropecuarios na
atuacao dentro do sistema
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Fatores criticos

AAAAAAAAAAAAAAAAAA

Falta de disponibilidade / agilidade na execucdo dos
servicos de inspecao;

Desuniformidade dos processos de inspecao industrial e
sanitarios;

Dificuldade na anadlise e aprovacao de novos projetos

industriais, sendo que so sao analisados os projetos, se
existir o técnico de inspecao determinado;

Diferentes interpretacoes dos técnicos que analisam o
processo de aprovacao de novas plantas industriais;

Deficiéencia dos auto controles nas industrias (BPF,
APPCC, ISO 22001)

Apontamento aos Prefeitos que cedem médicos
veterinarios para a inspecao pelo TCE;



Processos para a modernizagao da Inspecao industriale SSUELAREN,
Sanitaria nas industrias da proteina animal TS
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3 Eixos de programas:

EIXO 1: SISTEMA DE FORTALECIMENTO DA INSPECAO SANITARIA E INDUSTRIAL DO
ESTADO, COM FERRAMENTAS MAIS MODERNAS E AGEIS.

EIXO 2: PROGRAMA PERMANENTE DE CAPACITACAO DOS TECNICOS DO SISTEMA E

DAS EMPRESAS INSPECIONADAS

EIXO 3: REVISAO DO SISTEMA GERENCIAL DO DEPARTAMENTO DE DEFESA ANIMAL —
DDA
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EIXO 1: SISTEMA DE FORTALECIMENTO DA INSPECAO SANITARIA E INDUSTRIAL DO

ESTADO, COM FERRAMENTAS MAIS MODERNAS E AGEIS.

como?

. Nova lei estadual da inspecao

ii. Adaptacao do decreto da inspecao — alinhado com o novo RIISPOA

iii. Construcao do edital de credenciamento de prestadores de servicos
técnicos e operacionais, conforme lei federal n°® 8.171 regulamentada
pelo decreto federal n® 5.741

iv.  Aumento da fiscalizacao, pelos fiscais agropecuarios estaduais, a partir
da entrada no sistema de novos médicos veterinarios habilitados para
realizarem a atividade da inspecao sanitaria e industrial

v. Incrementar a inspecdao permanente em setores vulneraveis

vi. Construcao do edital de contratacao de organismo de terceira parte para
auditar o sistema de fiscalizacdao e de inspecao sanitaria e industrial do
Estado, como forma permanente de garantia e melhoria do sistema;
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Eixo 2:

EIXO 2: PROGRAMA PERMANENTE DE CAPACITAGAO DOS TECNICOS DO SISTEMA E

DAS EMPRESAS INSPECIONADAS

cCOMO?

i. Programa de capacitacdao de técnicos e industrias, homologado pela
SEAPI, em parceria com instituicoes de reconhecida capacitacao técnica
na area alimentar (SENAI / Universidades, etc.), abrangendo os seguintes
maodulos:

i.  Madulo fiscalizagao e inspegao (técnicos do sistema)

ii. Mddulo Boas Praticas de Fabricagdo / Alimentos Seguros
(industrias)

iii. Maddulo defesa sanitaria, integrando os sistemas de fiscalizagcao e
inspecao, com o de defesa sanitaria, através da permanente troca de
informacoes.



instituto SENAI \

DE TECNOLOGIA

ALIMENTOS E BEBIDAS

Modulo fiscalizacao e inspecao (técnicos atuais): total 40h
« 16h revisando conceitos de BPF e APPCC,;

« 8h para especificidades das areas:
— carnes, pescados, leites, ovos e mel;

« 8h para formulacao do check list junto com os
fiscais (padronizacao de conceitos).

* 8h de INSpecao (nao serédo ministradas pelo SENAI).

Foco técnico com revisao e alinhamento de
conceitos;
Troca de experiéncias entre os participantes.

= FFIERGS
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instituto SENAI

DE TECNOLOGIA ALIMENTOS E BEBIDAS

Modulo fiscalizacao e inspecao (técnicos atuais)

« Especificidades de cada area de atuacao (carnes,
pescados, leites, ovos e mel):
— Principais erros;
— Principais controles de processo;
— Condicgdes higiénico-sanitaria dos estabelecimentos;
— Exigéncias/legislacoes.

Iniciativa da CNI - Confederagao
Nacional da Industria




instituto SENAI \

DE TECNOLOGIA ALIMENTOS E BEBIDAS

Modulo Boas Praticas de Fabricacédo / Alimentos Seguros
(indastrias)

« 16h de BPF com foco em autocontrole:
— discussao do check list;

« 8h para cada area especifica de atuacao.

Foco técnico em autocontrole com citacao
de exemplos praticos.

¢ FEIERGS:

niciativa da CNI - Confoderagio
Nacional da Industri
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Eixo 3:

EIXO 3: REVISAO DO SISTEMA GERENCIAL DO DEPARTAMENTO DE DEFESA ANIMAL -

DDA

cCOMO?

i. Avaliacao e proposta de acdes de otimizacao dos processos;

ii. Adaptacao do organograma, visando o fortalecimento da gestao do sistema
de defesa agropecuaria;

iii. Sistema permanente de avaliacao do sistema de defesa agropecuaria.
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Nova lei da inspecao, em substituicao a
Lei n2 10.691 de 09.01.96 (Lei atual Inspecdo)
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Art. 12. E obrigatdria a inspec3o e a fiscalizacdo, sob o ponto de vista industrial e
sanitario, dos produtos de origem animal, comestiveis e nao comestiveis no
Estado do Rio Grande do Sul.

Art. 22. A fiscalizagao industrial e sanitaria de que trata esta lei sera executada,
no Estado do Rio Grande do Sul, pelo Departamento de Defesa Agropecuaria —
DDA, da Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Irrigacao, através da Divisao de
Inspecao de Produtos de Origem Animal — DIPOA.

Paragrafo unico. A fiscalizacdo industrial e sanitdria, sob o ponto de vista
industrial e sanitario, abrange a fiscalizacao e a supervisao dos servicos de
inspecdo, a auditagem dos processos e dos controles de recebimento,
manipulacao, transformacao, elaboracao, preparo, conservacao,
acondicionamento, embalagem, depdsito, rotulagem, transito e consumo de
qguaisquer produtos e subprodutos, adicionados ou nao de vegetais, destinados
ou nao a alimentacao humana.
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Art. 32. A inspecao industrial e sanitaria de que trata esta lei, no Estado do Rio
Grande do Sul, sera executada sob coordenacdo, supervisao e fiscalizacao do
Departamento de Defesa Agropecuaria — DDA, da Secretaria da Agricultura,
Pecuaria e Irrigacao, através da Divisao de Inspecdao de Produtos de Origem
Animal — DIPOA.

§ 12, A inspecao industrial e sanitaria, sob o ponto de vista industrial e sanitario,
abrange a inspecao ante e post-mortem dos animais, e o monitoramento dos
processos e controles de recebimento, manipulacao, transformacao, elaboracao,
preparo, conservacao, acondicionamento, embalagem, depdsito, rotulagem,
transito e consumo de quaisquer produtos e subprodutos, adicionados ou nao de
vegetais, destinados ou nao a alimentacao humana.
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§ 292, Podera a Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Irrigacao celebrar
instrumento juridico com os Municipios no objetivo de autorizar o
funcionamento de estabelecimentos registrados na Divisao de Inspecao de
Produtos de Origem Animal — DIPOA, da Secretaria da Agricultura, Pecuaria e
Irrigacao, e submetidos as exigéncias da legislacao vigente.

§ 32. Podera a Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Irrigacao habilitar
prestadores de servicos técnicos e operacionais para executar atividades de
inspecao industrial e sanitaria, através de processo de credenciamento, com o
fim de viabilizar, desenvolver ou aperfeicoar as atividades de inspecao industrial
e sanitaria dos produtos de origem animal, com a supervisao da Divisao de
Inspecao de Produtos de Origem Animal — DIPOA, da Secretaria da Agricultura,
Pecuaria e Irrigacao, e submetidos as exigéncias da legislacao vigente.

§ 492. A Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Irrigacdao podera, a qualquer
momento, denunciar e desfazer o instrumento juridico de que trata o § 22
deste artigo, assim como descredenciar os prestadores de servigos técnicos e
operacionais, constatadas deficiéncias dos servicos de inspecao e ou
descumprimento da legislacao vigente.
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organismo de terceira parte para auditar o sistema de fiscalizacao e inspecao
industriale sanitdria, seus processos e a qualidade e inocuidade dos produtos
de origem animal.

Art. 52. Nenhum estabelecimento, industrial ou entreposto, que faz comércio
intermunicipal de produtos de origem animal, podera funcionar no Estado do Rio
Grande do Sul sem estar previamente registrado na Divisao de Inspecao de
Produtos de Origem Animal — DIPOA ou em instancia superior, na forma de
regulamento e demais atos complementares que venham a ser editados pelo
Poder Executivo.

Art. 6°. Sem prejuizo das responsabilidades civil e penal cabiveis, a infracdo as
disposicoes desta lei sujeitara o infrator as penalidades previstas na Lei Federal
n? 7.889, de 23 de novembro de 1989.
Art. 72.Fica o Poder Executivo autorizado a editar Decreto para regulamentar o
disposto nesta lei,em um prazo maximo de 90 (noventa) dias, a partir da data de
sua publicacao.

Art. 82.Revoga-se a Lei n? 10.691, de 09 de janeiro de 1996, e demais
disposicoes em contrario.

Art. 92.Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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O que se esta sugerindo?  T®&s
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COMO E HOJE:

Fiscalizacao e |NDUSTR|A

Inspecao

* Hoje, a fiscalizacao e inspec¢ao se confundem, sendo executadas pela mesma pessoa (o
fiscal é inspetor, e o inspetor é fiscal), atuando dentro da industria, na linha de
producao;

* Pelo fato da inspecao e fiscalizacao hoje ser feita pela mesma pessoa, foca-se na
inspecao (ato veterinario) e pouco na fiscalizagao (ato da legalidade do sistema),
fragilizando o sistema;
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ORGANISMO O que se esta construindo? TS

DE TERCEIRA
PARTE PARA
AUDITAR O

SISTEMA

AAAAAAAAAAAAAAAA

DIPOA

FIS(;IALIZACAO CONSTANTE E PERMANENTE

Fiscaliza956 Sistematica

( , Fiscalizagao Rotineira
Fisecal agropecuaria

(Fiscal Agropecuario)

Prestador de servico (Contrato de Prestacdo de Servigos)

WSS L) 1< cnico operacional - P [N a U

Med. Veterinario 4 INDOSTRIA

\“““““ G  INSPECIOMADA

(Habilitado)\




Recomendacoes sobre a Inspecao
Sanitaria e industrialpela OIE

Palestra proferida pelo Dr. Barcos na SEAPI em 2015.

18



La Autoridad Veterinariay
los servicios de inspeccidn

* Debe permitir que actuen con cierta flexibilidad

 Los paises pueden adoptar distintos modelos
administrativos:

 Distintos grados de traslado de competencias a
organismos habilitados oficialmente y sometidos a la
supervision y el control de la Autoridad veterinaria.

« Las actividades de inspeccion ante mortem y post-
mortem se pueden delegar a personal del sector
privado bajo la supervision y responsabilidad global
de la Autoridad veterinaria.

19



Delegacion de responsabilidades

+ EXisten beneficios concretos para la delegacion
de las responsabilidades de inspeccidn en la
cadena productiva, basada en:

« Especificacion clara de obligaciones y
responsabilidades.

* Lareduccion en la duplicacion de funciones
- Mejoramiento de la entrega de servicios

* Facilitacion de la colaboracion
publica/privada

20



MATADEROS BOVINOS EXPORTACION [

PAIS ANTE MORTEN POST MORTEN

FRANCIA

ALEMANIA

MEXICO

ESTADOS UNIDOS

ARGENTINA

AUSTRALIA

NUEVA ZELANDA

URUGUAY

VETERIN- AUTORIZ

VETERIN- AUTORIZ

VETERIN- AUTORIZ

VETERIN- AUTORIZ

VETERIN - OFICIAL

VETERIN- AUTORIZ

VETERIN-AUTORIZ

VETERIN-OFICIAL

VETERINARIO AUTORIZ

VETERINARIO OFICIAL

VETERINARIO AUTORIZ

VETERINARIO AUTORIZ

VETERINARIO OFICIAL

VETERINARIO AUTORIZ

VETERINARIO AUTORIZ

VETERIN-OFICIAL
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MATADEROS MERCADO INTERNO

“ ANTE MORTEN POST MORTEN

FRANCIA

ALEMANIA

MEXICO

ESTADOS UNIDOS

ARGENTINA

AUSTRALIA

NUEVA ZELANDA

URUGUAY

VETERINARIO AUTRIZ

INDUSTRIA

VETERIN- AUTORIZ

VETERIN- AUTORIZ

VETERIN — OFIC/AUTORIZ/

VETERIN- AUTORIZ

VETERIN-AUTORIZE

VETER-OFICAL

VETERINARIO AUTORIZ

INDUSTRIA

VETERINARIO AUTORIZ

VETERINARIO AUTORIZ

VETERINARIO AUTORIZ/OFIC

VETERINARIO AUTORIZ

VETERINARIO AUTORIZ

VETER-OFICIAL
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FABRICAS MERCADO INTERNO ’{) @‘/—\%

“ INSPECCION CERTIFICACION

FRANCIA INDUSTRIA INDUSTRIA
ALEMANIA INDUSTRIA INDUSTRIA
MEXICO VETERIN- AUTORIZ VETERINARIO AUTORIZ
ESTADOS UNIDOS VETERINARIO AUTORIZ VETERINARIO AUTORIZ
ARGENTINA VETERIN — OFIC/AUTORIZ VETERINARIO OFIC/AUTORIZ
AUSTRALIA VETERIN- AUTORIZ VETERINARIO AUTORIZ
NUEVA ZELANDA VETERIN-AUTORIZ VETERINARIO AUTORIZ

URUGUAY VETER-OFICIAL VETER-OFICIAL
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Med. Veterinziio privado
capacitads para realizagao de
testes =z emissao de atestados de
brucelose e tuberculose solicita MAPA
credenciamento nas Inspetorias
de Defesa Agropecuaria < -

Emite portaria de
credenciamento de profissional
habilitado

Execucgao dos Este processo é
testes e emissio Produtor Rural contrata e paga fiscalizado pelo
de atestados de servicos do médico veterindrio Divisdo de Defesa

sanidade de credenciado Animal do DDA e

carater oficial pelo MAPA

VIl - médico veterindrio habilitado: médico veterindrio que atua no setor
privado e que, aprovado em Curso de Treinamento em Meétodos de
~ Diagndstico e Controle da Brucelose e Tuberculose, reconhecido pelo
I" rOd Utor Departamento de Saude Animal - DSA, estd apto a executar determinadas
atividades previstas no PNCEBT, sob a supervisdao do servico veterinario
oficial; IN MAPA 19 de 10 de outubro de 2016.

——




O que se esta construindo? T S

Hoje

Inspecao permanente - a industria é
inspecionada por um fiscal estadual
agropecuario;

Supervisoes periodicas do DIPOA;
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Proposta

Inspecao permanente - a industria
sera inspecionada por um meédico
veterinario habilitado;

O médico veterinario habilitado sera
supervisionado e fiscalizado
rotineiramente pelo servico oficial
(fiscal estadual agropecuario);

A industria sera fiscalizada
rotineiramente pelo servico oficial
(fiscal estadual agropecuario);

O sistema de inspecdao sofrera
supervisoes periodicas do DIPOA;
Todo sistema de fiscalizacao e
inspecao estadual sera auditado por
organismo de terceira parte;
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Demandas represadas de solicitacoes para

ampliacao e novas plantas industriais sob inspecao
do DIPOA por falta de pessoal

Novas Plantas 10
Ampliacao 22
Processos SUSAF 200 Municipios

(640 agroindustrias)

Exemplos:

* Abatedouro Piovesan — Frederico Westphalen: Requerendo segundo turno de abate, o que
aumentara seu abate em 30.000 aves / semana;

* Agrodanielli — Tapejara: Requerendo segundo turno de abate, o que aumentara seu abate em
150.000 aves / semana;

Frigorifico do Sul - Passo do Sobrado: Estdo abatendo 130 bovinos/dia mas gostariam de abater 180
bovinos/dia — aumento de 50 bovinos/dia (250 bovinos/semana).

Frigorifico BoaAve - Rio Pardo: Estdo abatendo 3500 aves/dia mas gostariam de abater 5000 aves/dia,

aumentando 7.500 aves/semana.
Fonte: Levantamento DIPOA



OPERACIONALIZAGAO NO NOVO SISTEMA DE INSPEGCAO E FISCALIZAGAO SANITARIA E
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Processos

Situacao atual

Situagdo futura  PELO RIO GRANDE

Pessoal disponivel: 20 médicos veterindrios

Em inspecdo dentro das plantas

SECRETARIA DA AGRICULTURA
PECUARIA E IRRIGACAD

Disponibilidade para atuagdo em processos do DIPOA

Inspegdio sanitdria e industrialem 14 matadouros

Inspecdo permanente oficial

Inspecdo permanente com médicos veterinarios
habilitados

Inspegdo sanitdria e industrialem 30 agroindustrias

Inspecdo periddica oficial

Fiscalizagdo e supervisdo dos veterindrios
habilitados

N3do existe

Inspecdo periddica e fiscalizagdo dos habilitados por fiscais
agropecuarios oficiais. Para execuc¢do destas duas
atividades, serdo designados 06 fiscais agropecuarios
estaduais (médicos veterindrios) para atuagao:

. Fiscalizagdes periddicas nas agroindustrias: minimo
quinzenalmente
. Fiscalizagdo da inspeg¢do habilitada: minimo de 01

fiscalizagdo semanal por industria

Andlise de rotulagem

Deficiéncia de pessoal para a atividade

Designagdo de 02 fiscais agropecudrios estaduais (médicos
veterinarios) para atuagdo nesta area

Andlise de ampliagdo e novas plantas

Deficiéncia de pessoal para a atividade

Designacdo de 02 fiscais agropecuarios estaduais (médicos
veterindrios) para atuagdo nesta area

Vistorias de ampliagdo e novas plantas e
desinterdigdo de plantas

Deficiéncia de pessoal para a atividade

Vistorias de rotina semestrais - convénios com
MAPA/MP (fiscalizagéo do servigo de inspegéio)

Deficiéncia de pessoal para a atividade

Auditorias de BPF semestrais

Deficiéncia de pessoal para a atividade

Designagdo de 04 fiscais agropecuarios estaduais (médicos
veterinarios) para atuagdo nesta area

Auditorias SISBI / SUSAF

Deficiéncia de pessoal para a atividade, que hoje
impede a habilitacdo de novas industrias nestes dois
sistemas (200 solicitacdes na fila!)

Designacdo de 06 fiscais agropecuarios estaduais (médicos
veterindrios) para atuagdo nesta area

Fiscais Agropecudrios Estaduais

20
Expectativa da entrada de Médicos Veterinarios habilitados no sistema com a produgao atual 14
Expectativa da entrada de Médicos Veterinarios habilitados no sistema com o aumento de produgao ja +6

solicitado
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Como sera remunerado o servico prestado pelos R
Prestadores de Servicos Técnicos e Operacionais?

Lei das taxas - redacao atual:
10 - Inspecao sanitaria de produtos de origem animal (abate e fiscaliza¢ao):

bovino, bubalino, por unidade 1,25 - RS3,99
aves, por lote de 100 unidades 0,85 -RS2,71
suinos, caprinos por unidade 0,42 - RS1,34

Lei das taxas — sugestao:

* Dividir a atual taxa de abate e fiscalizacao em duas taxas, uma de inspecao e outra
de fiscaliza¢ao, sendo que, a taxa de inspecao seria 70% do valor atual e a taxa de
fiscalizacao de 30% do valor atual;

* Quem pagar a inspecao sanitaria e industrial a o prestador de servicos habilitado
pelo Estado, pagara apenas a taxa de fiscalizacao para o Estado.



Obrigado!
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